Vollversicherung in der Pflege:

Was sie bringen

und was sie kosten wurde
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Gliederung

» Grenzen der Teilkostenversicherung

» Das Gutachten:

> Woas ist die Vollversicherung in der Pflege?
> Wer ist betroffen?
> Welche Grinde gibt es fir oder gegen eine Vollversicherung?

> Was wirde die Vollversicherung kosten?
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Einflhrung der gesetzlichen Pflegeversicherung 1995 war ein Meilenstein.

v'Pflegebediirftige wurden aus der Sozialhilfeabhangigkeit geftihrt

v Entwicklung einer Pflegeinfrastruktur.

— Als Teilkostenversicherung stof3t sie an Grenzen.

gungs- un

—finanzielle Belastungen sind fur viele Pflegebedirftige zu hoch, weil nur
ein Teil der Kosten solidarisch getragen wird.

—Die Abhangigkeit von Hilfe zur Pflege wachst. E
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Einfhrung der Pflegeversicherung

entlastet Kommunen

7.000.000
6.500.000 LN
6.000.000 \
5.500.000 \
5.000.000

\
4.500.000 \
\
\
\

4.000.000
3.500.000

——Nettoausgaben der
Sozialhilfe fur Hilfe zur

3.000.000 Pflege insgesamt (in
2.500.000 W TSd €) und Jahr

2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

0 T T T T T T T T T 1
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

® Quelle: Barmer GEK Pflegereport 2012, eigene Darstellung Gesundhelt, Sozlale Dienste Vereinte
Wohifahrt und Kirchen Dienstleistungs-
® o ® © ® ® ® & ® o o o gewerkschaft

ver.di Bereich Gesundheitspolitik Dietmar Erdmeier / Herbert Weisbrod-Frey 4
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Soviel kostet ein Pflege-Leben

Mittelwert der Gesamtkosten von Pflegebedirftigkeit vom
Pflegeeintritt bis zum Tod, nach Kostentrager, in Euro

Eigenanteil
Leistungen .
der Pflege- Hilfe zur Pflege

Eigenanteil — versicherung

Leistungen der

Pflegeversicherung

Hilfe zur Pflege

15.298 21.641 26.923 62.346 / 42.221 83987
Manner  Frauen Manner  Frauen Manner Frauen
i i i

ambulant stationar gesamt

Quelle: BARMER GEK Pflegereport 2012
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Quantifizierung von Handlungsoptionen

Ein Gutachten erstellt von
Prof. Dr. M. Lingen
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Hochschule Osnabrick

Fakultat Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

im Auftrag von ver.di
Berlin, November 2012
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Das Gutachten:

Woriber wir sprechen

WAS IST DIE
»»VOLLVERSICHERUNG*?
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Vollversicherung in der Pflege

" Heute besteht in der Pflege eine Teilkostenversicherung, die systematisch
Eigenanteile vorsieht.

" Vollversicherung in der Pflege heif3t:

= Alle Leistungen, die notwendig, wirtschaftlich und zweckmadéBig sind,
werden von der Solidargemeinschaft Gbernommen (Ubertragung des
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= Zu einer Vollversicherung der Pflege gehdren zudem auch Leistungen
der Teilhabe, nicht nur Leistungen der Pflege im engeren Sinne.
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Vollversicherung ist

verwechseln mit

= Birgerversicherung: Dies wdre ein anderes Projekt.
= Zusammenlegung von Kranken- und Pflegeversicherung.

= Umsetzung ,,neuver Pflegebegriff: Der neue Pflegebegriff ist gut
kombinierbar mit einer Vollversicherung.

= Pflege-Bahr: Eine Vollversicherung wirde einen Pflege-Bahr Gberflissig
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Es gibt gute Grinde...

WESHALB SOLLTE DIE
VOLLVERSICHERUNG EINGEFUHRT
WERDEN?
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Grinde Vollversicherung

= Pflegerisiko: Jeder Mensch tragt das Risiko pflegebedirftig zu werden.

= Gleichheit: Heute leben die meisten Pflegebedirftigen in Haushalten mit
geringem Einkommen. Diese Haushalte tragen auch die Hauptlast der heutigen
Teilkostenversicherung. Auch Bezieher hoher Einkommen profitieren von einer

Vollversicherung.
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Grunde Vollversicherung

" Qualitdtsstandards: Privat organisierte und eingekaufte Pflegeleistungen
unterliegen auch nur selbst gesetzten Qualitdtsstandards. Eine Vollversicherung
muss definierte Standards setzen und einfordern.

= Pravention: AusschlieBlich Pflege im engeren Sinne einzubeziehen
vernachldssigt den Prdventionsgedanken. Insbesondere die frihzeitige
Unterstitzung von Haushalten bei Besorgungen und Haushaltsfihrung sorgt fir
die Vermeidung von Stirzen, schitzt vor Vereinsamung und (teurer)
stationdrer Heimunterbringung.
o Gusundnal, Sosiats Dionste  Werekite
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Grunde Vollversicherung

= Stdrkung der Pflegekrdfte: Die bisherige Pflegeversicherung war bereits ein
starker Jobmotor. Eine Vollversicherung wiirde die Position von Pflegekrdften
stdrken, neue Arbeitspldatze schaffen und das Bild von Pflegetdtigkeit in der
Offentlichkeit aufwerten.

= Sicherheit: Die Sorge vor Finanzierung einer Pflegebedirftigkeit im Alter
sorgt bei vielen Personen fir erhebliche Sorgen und Unsicherheit.
Angstmacherei sorgt zudem fir Abschluss von falschen und ineffizienten
privaten Policen.

Eine Vollversicherung muss ein Versprechen fir eine Absicherung des

Pflegerisikos im Alter abgeben. E
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Grinde Vollversicherung

= Vollversicherung ist zu teuer: Falsch, denn die Ausgaben entstehen
bereits heute und ,,Ausnutzen ist wenig wahrscheinlich. Der
Unterschied zu heute besteht letztlich darin, wer die Ausgaben
tragt. Wird eine solidarische Finanzierung gegeniber privater
Finanzierung bevorzugt, ist die Vollversicherung die bessere
Alternative.

= Vollversicherung schiitzt Erbschaften: Bedingt richtig. Sofern
grofBe Vermogen heute tatsdchlich fir die private Pflege heran
gezogen wurden, wirden diese zukinftig geschitzt. Doch die

richtige sozialstaatliche Antwort lautet: Leistungsgerechte
Heranziehung bei der Verbeitragung und Anpassung der
Erbschaftssteuver. _
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Griunde Vollversicherung

= Vollversicherung schafft Begehrlichkeiten: Kaum. Der Wunsch, aufgrund
einer neuen Vollversicherung pflegebedirftig zu werden, dirfte gering
ausfallen. Bestehende Pflegebedirftigkeit muss nach den Grundsdtzen der
Wirtschaftlichkeit, Qualitat und Prdvention versorgt werden.
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Das Gutachten:

Entlastungen und Belastungen

WER WIRD BETROFFEN SEIN?
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Entlastungswirkungen wirden entstehen

fur ...

= Altenhaushalte: Nahezu alle Altenhaushalte bendtigen Hilfe bei
Besorgungen (90%) oder Hilfe im Haushalt (80%) (SOEP-Daten 2010).

= Angehorige: Heute werden in fast allen Altenhaushalten Unterstitzungen von
Angehaorigen in Anspruch genommen. Die Aufgabe eigener Berufstdtigkeit und
psychische Belastung ist hdufig (83% sagen: Stark oder sehr stark in Anspruch
genommen (MUG-III Studie).

" Frauven: Immer noch fihren Frauen die Pflege weitaus hdufiger aus als
Mdnner. Daher geben auch Frauven hdufiger den Beruf aus Grinden der

Angehorigenpflege auf als Manner.
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fur

= Pflegeheimbewohner: Heute ist die stationdre Unterbringung wesentlich von
Zuzahlungen gepragt. Etwa 400.000 Personen beziehen Hilfe zur Pflege,
eine Sozialleistung auf Antrag mit Ausgaben von Gber 3 Mrd. € jdhrlich.

= Pflegedienste: Aus Kostengriinden werden notwendige Pflegeleistungen nicht
erbracht, erbrachte Leistungen nur wenig qualitatsgesichert oder auf

ausldndische graue Arbeitsmdrkte ausgewichen. Heute ist nur in einem Drittel
der Haushalte professionelle Hilfe vor Ort (SOEP-Daten 2010)
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Belastungen wuirden entstehen fur ...

= Belastungen wirden relativiert durch Verschiebung von Ausgabenblocken,
etwa

= von der Krankenversicherung in die Pflegeversicherung (Hdusliche
Krankenpflege)

= von Steuerhaushalten in die Pflegeversicherung (Hilfe zur Pflege)

= Belastungen werden relativiert durch die vergleichsweise geringe absolute

Hohe der zusatzlich bendtigten Mittel.
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Finanzierbarkeit

WAS KOSTET DIE
VOLLVERSICHERUNG?
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Jahr 2010

Pflegebediirftige 2009 nach Versorgungsart

2,34 Millionen Pflegebediirftige insgesamt

in Heimen vollstationdr versorgt:

717 000 (31%)
durch AngehGrige: zusammen mit/
1,07 Millionen durch i!l_'nhl.llante
Pflegebediirftige Pflegedienste:
555 000
Pflegebediirftige
durch in
12 000 ambulante 11 600 Pflegeheimen?
Pflegedienste mit mit

269 000 Beschaftigten 621 000 Beschaftigten
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/i

stationar
GKV- —
Neue Leistungen Soglalhllfe
ambulant Anspruchs- (Hausliche (Hilfe zur
berechtigte Krankenpflege) Pflege)
4.1 Mrd. bis
4,8 Mrd. € 21,50 Mrd. €
gsmrd.€ (T
= 31,90 Mrd. €




Solidarisch finanzierte Beitragssatzsteigerung

Finanzielle Auswirkungen auf Arbeitnehmer / mittleres Einkommen 2.500€ monatlich

Beitragssatz: 1,95 Prozent / Arbeitnehmeranteil: 0,975 Prozent
AN-Anteil 24,375€ (Jahr 2010)

Vollversicherung Vollversicherung ohne Entlastung der Kommunen

(Beitragssatz neu: 2,95 Prozent / 1,476 Prozent) (Beitragssatz neu: 2,65 Prozent / 1,325 Prozent)

Mehrkosten von 12,50€ auf 36,87€ monatlich fir AN Mehrkosten von 8,75€ auf monatlich 33,12€ fir AN

Quelle: eigene Berechnung

® Gesundheit, Soziale Dienste Vereinte
Wohifahrt und Kirchen Dienstleistungs-
® o ® © ® ® ® & ® o o o gewerkschaft

ver.di Bereich Gesundheitspolitik Dietmar Erdmeier / Herbert Weisbrod-Frey



Beitragssatzsteigerung fur Rentnerinnen und Rentner

Finanzielle Auswirkungen auf Rentner / Rente 1.300€ monatlich

Beitragssatz: 1,95 Prozent

Beitrag 25,35€ (Jahr 2010)

Vollversicherung
(Beitragssatz neu: 2,95 Prozent)

Mehrkosten von 13 € auf 38,35€ monatlich

Quelle: eigene Berechnung

Vollversicherung ohne Entlastung der Kommunen
(Beitragssatz neu: 2,65 Prozent)

Mehrkosten von 2,10€ auf 34,45€ monatlich
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Pflege-Bahr ist keine Alternative

Der Pflege-Bahr:

Seit 1.1.2013 erhalt
jede/jeder eine staatliche 5 g/ Monat
Zulage von

Mingles_tens zahlt sieler 10 € / Monat
zusatzlich selbst

15 €/ Monat = 180 € / Jahr

Ubrigens: Wiirden alle Anspruchsberechtigten eine Police abschlieRen, miisste der Staat
jahrlich rund 4 Mrd. € aufwenden, die Versicherten nochmals 8 Mrd. €.
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Beispielrechnung

zum Pflege-Bahr
Finanztest 5/2013

Kunde Eintrittsalter Eigenanteil Pflegeheim Leistung aus Pflege-Bahr Deckungslicke
30 Jahre Pflegestufe lli

Eigenbeitrag 1550 € / Monat* 815 € / Monat 735 € /Monat
10 € / Monat

Kunde Eintrittsalter Eigenanteil Pflegeheim Leistung aus Pflege-Bahr Deckungslicke
45 Jahre Pflegestufe lll

Eigenbeitrqg 1550 € / Monat* 585 € / Monat 945 € /Monat
15 € / Monat (600 € - 15 € Eigenbeitrag)

Ubrigens: Die Wahrscheinlichkeit, pflegebeduirftig zu werden, wird meist mit dem héheren
Lebensalter assoziiert. 5 % der 80-Jahrigen und 20 % der 90-Jahrigen werden innerhalb

eines Jahres pflegebediirftig.

® * . Gesundheit, Soziale Dienste Vereinte
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Fazit

Die Vollversicherung schafft Gerechtigkeit, da keine Luxusleistungen finanziert
werden, sondern notwendige Pflegeleistungen.

Die Vollversicherung schafft Sicherheit im Alter, besonders auch fir Bezieher
niedriger Renten.

Die Vollversicherung verbessert die Qualitét der Pflege, da
Versicherungsleistungen an Standards geknipft sind.

Die Vollversicherung ist finanzierbar, da Arbeitspldtze geschaffen werden und

insbesondere weibliche Angehorige ihrer Berufstatigkeit selbstbestimmter

nachgehen konnen. B
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Mehr Informationen:

www.gesundheitspolitik.verdi.de

Newsletter Gesundheitspolitik:

Bestellen unter gk02-newssubscribe@lists.verdi.de
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